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Assunto: Impugnacdo ao Edital - Pregao Eletrénico n 202/2020

Trata-se de peca impugnatodria apresentada por empresa interessada em participar do certame,
doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 27/10/2020, via e-mail, impugnagao ao Edital
do Pregao Eletrénico n2 02/2020, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, URGENCIAS, AMBULATORIAL, LABORATORIAL (EXAMES) E
HOSPITALAR COM OBSTETRICIA, FISIOTERAPICA, PSICOLOGICA E FARMACEUTICA NA INTERNACAO,
ACOMODAGCAO EM ENFERMARIA, SEM COPARTICIPACAO, ATRAVES DE PLANO OU SEGURO DE SAUDE
COM COBERTURA REGIONAL QUE OFERECA COBERTURA EM AMBITO NACIONAL PARA ATENDIMENTO
DE URGENCIA E EMERGENCIA AOS EMPREGADOS DO CRECI/DF , ATIVOS, QUE PODERAO ADERIR OU
NAO, BEM COMO SEUS RESPECTIVOS DEPENDENTES, QUE PODERAO ADERIR OU NAO, NO AMBITO E
CONDICOES DE COBERTURA ESTABELECIDAS, conforme especificagcdes contidas no Termo de Referéncia,
Anexo |, deste Edital.”

|. DA SINTESE DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[...]
A) GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Impugna item 12.14 do Termo de Referéncia (Anexo 1), baseado no fato de que
ndo pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relagdo contratual. Ademais, a mora da Contratante culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento
sem causa desta. Portanto requer a insersdao de informagdo referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de
0,033% ao dia.

B) DA DISPONIBILIZACAO DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS E REDE CREDENCIADA

Impugna o item 7.3 do Termo de Referéncia (Anexo 1), relata que todas as
informacdes de rede credenciada e procedimentos para realizagdo de consultas,
exames, tratamentos e reembolso sdo disponibilizadas no portal da operadora, e
ainda poderdo ser consultadas por todos os beneficidrios por aplicativo mével, a



qualquer hora, o que torna o processo de atualizagdo automatico e mais adequado
para o beneficiario, do que receber um catalogo fisico, cuja emissao demanda
prazos e recursos especificos, diferente dos meios eletrénicos atualmente
disponibilizados pelas operadoras.

Com base no principio do desenvolvimento nacional sustentdvel que rege
também as licitagdes, é necessdrio permitir a licitante vencedora que disponibilize
sua rede credenciada para consulta dos beneficidrios, por meio do link préprio em
seu site oficial, mas também através de aplicativo mdvel, facilitando dessa forma o
acesso a todas as informagdes que o beneficidrio precisa, especialmente pelo fato
de que o catalogo é dispensdvel uma vez que tanto o titular, quanto os dependentes
terdo acesso logado no portal e no aplicativo, e certamente, o catdlogo serd apenas
um material sem uso, considerando a extrema facilidade de consulta através dos
meios eletronicos atuais.

C) DO REGISTRO DA OPERADORA NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

Impugna a exigencia prevista no item 12.4.1 do Edital, pois tal exigencia como
condicdo de participacdo no certame se torna excessiva, na medida em que se
mostra desproporcional tal requisito, visto que para atuar como operadora de
saulde, além de outros documentos, deve a empresa comprovar que possuir registro
no conselho de sua sede, bem como ndo consta nas normas estabelecidas pela ANS,
nem nas normas do Conselho Federal de Medicina, o que torna o item irregular, vez
gue impde as licitantes obrigacdo desproporcional e cerceia a competitividade do
certame, visto que somente poderdo participar do pregdao as empresas inscritas no
CRM/DF, o que ndo torna legitima ou legal a obrigacdo exigida no Edital.

D) DA INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 do DISTRITO FEDERAL

Com base na decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que concedeu medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5835 para suspender dispositivos LC 157/2016 relativos
ao local de incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS) e em suspensdo dos efeitos
razdo da da LC 157/2016, o ISS é devido no domicilio do prestador de servico,
sendo tal decisdo aplicada em sentido erga omnes e efeito vinculante, portanto
pugna a retencdo do ISS para o Distrito Federal, uma vez que, a sujeicao passiva do
ISS retornou a ser o domicilio do prestador do servico, motivo pelo qual requer seja
revista a retencdo realizada em nota fiscal.

E) DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer, com fundamento no Edital e na legislacdo de
regéncia, sejam analisados os apontamentos apresentados e sanadas as
irregularidades contidas no Edital de Pregdo Eletronico n2 002/2020, devendo o
ato convocatério ser alterado, o que permitird que esta CNU e possivelmente
outras licitantes possam participar do certame promovido por esse Conselho.

Il. DA ANALISE DA AREA JURIDICA

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior andlise dos argumentos
apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10024/2019, em seu artigo 24, dispde: “Qualquer pessoa
poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. eletronica”

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagao, portanto, merece ter



seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Portanto encaminhamos a assessoria juridica, que manifestou sobre as questdes abaixo
dispostas:

A) GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

A Administragdo Publica possui beneficios em relagdo aso particulares em situagdes negociais e
contratuais, isto, em razdo de ser a utilizagao de recursos publicos para reversao em favor da sociedade e
em busca do bem estar coletivo.

Sendo assim, ndo existe previsdo de que nos contratos publicos a Administracdo deve proceder
com a garantia de pagamentos do contrato. Ha de se ressaltar que o orcamento publico, por suas
proprias normas e regulacdes, prevé que nenhuma despesa poderd ser realizada sem previsao
orgamentdria e sem empenho.

Isto quer dizer que as despesas publicas serdo incluidas no orcamento e ja terdo valores para
seu pagamento previamente reservados para que nao haja situacdao de irresponsabilidade fiscal e
orgcamentaria, nos termos da Constituicdo Federal de 88, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/64,
além dos normativos internos do CRECI/DF e o Sistema COFECI-CRECI.

Logo, a impugnacdo da empresa quanto a auséncia de previsdo de garantia a inadimpléncia
contratual por parte do CRECI/DF n3o merece prosperar, tendo em vista que os valores ja estdo
empenhados em dotacdo orcamentaria especifica, atentando as regras orcamentarias e financeiras, além
da auséncia de previsao legal para tanto.

C) DA INSCRICAO NO CRM:

A empresa ndo compreendeu que o item 12.4 do Edital fala do Estado Respectivo, de modo que
a interpretacdo dada esta equivocada, quando se fala de Respectivo Estado é o da sede da operadora,
como colocado pela empresa e em conformidade com as exigéncias da ANS.

D) DA RETENGAO DO ISS:

Trata-se da questdo mais complexa formulada pela empresa, primeiro que é importante
observar o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a incidéncia ou ndo do ISSQN em planos
de salde. E consolidado que o as operadoras do plano de satde devem recolher ISSQN, enquanto que os
seguros de saude se sujeitam a arrecadacao do IOF.

Superada a incidéncia tributaria, é importante destacar que a Lei 116/2003 determina que o
imposto de sobre servigos de qualquer natureza sera recolhido no domicilio do prestador do servigco. No
entanto, houve a promulgacdo da Lei Complementar 157/2016 que o ISSQN é recolhido no
estabelecimento do tomador de servicos, causando grave instabilidade juridica, razdo pela qual foi
ajuizada a ADI 5835, que suspendeu a eficacia da LC 157/2016.

No dia 24 de setembro de 2020 foi publicada a LC 175/2020 que estabeleceu a partilha do
tributo entre os municipios do prestador e do tomador de servicos, realizando a declaragdo por meio de
sistema eletrénico e pagamento mediante transferéncia bancaria nos termos da legislacdo do ente
federativo.

Em razdo da existéncia da LC 175/2020, deve alterar a situacdo do edital sobre retencdo do
ISSQN, pois que, no caso de planos de saude, ndo cabe retencao.

[1l. DA ANALISE DO SETOR TECNICO

A questdo C impugnada trata de infomacdo do Termo de referencia cuja competencia para

analisar é do Setor Técnico, portanto submetido a coordenadoria de Recursos Humanos que apds analise



apresentou as seguntes informagdes:
B) DA DISPONIBILIZACAO DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS E REDE CREDENCIADA

Visando a sustentabilidade e a ampliacdo de competitividade na licitacdo, pode ser suprimida do
Termo de Referencia quaisquer exigencias de fornecimento de informagbes impressas pela contratada,
podendo tais informagdes serem disponibilizadas por Site da operadora, aplicativos mdveis, links de internet
ou outro meio digital que de amplo acesso as informagdes do plano/seguro.

IV. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Item A) GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE, n3o merece
prosperar, tendo em vista que os valores ja estdao empenhados em dotagdao orcamentdria especifica,
atentando as regras orgamentdrias e financeiras, além da auséncia de previsao legal.
Item B) DA DISPONIBILIZACAO DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS E REDE CREDENCIADA, apds consulta a
area técnica, entendeu que tal exigencia podera ser suprimida, portanto pode ser fornecido manual de
procedimentos e rede credenciada de forma digital.
Item C) DO REGISTRO DA OPERADORA NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, A empresa nao
compreendeu que o item 12.4 do Edital fala do Estado Respectivo, de modo que a interpretagdo dada
estd equivocada, quando se fala de Respectivo Estado é o da sede da operadora, como colocado pela
empresa e em conformidade com as exigéncias da ANS.
Item D) DA INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 do DISTRITO FEDERAL. No dia 24 de
setembro de 2020 foi publicada a LC 175/2020 que estabeleceu a partilha do tributo entre os municipios
do prestador e do tomador de servigcos, realizando a declaracdo por meio de sistema eletrénico e
pagamento mediante transferéncia bancdria nos termos da legislacdo do ente federativo.

Em razdo da existéncia da LC 175/2020, ndo cabe mais retencdo do ISSQN.

V. CONCLUSAO

a) Nestes Termos, face ao exposto, entende-se: | — pelo Conhecimento e provimento parcial da
impugnacado formuladas pela Empresa CENTRAL NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA CENTRAL,
pelas razGes supra expostas e consequentemente, |l- pela alteracdo do termo de Referencia dos
itens 7.3 que passa a ter a redacdo: 7.3. “Disponibilizar manual de orientacGo para a correta
utilizagdo do plano e relagdo atualizada contendo a rede credenciada, por aplicativo, meio digital,
acessivel por internet de forma a facilitar o atendimento dos beneficidrios” e item 7.3.1, com a
seguinte redacdo: 7.3.1. “Ter acesso ao portal da operadora, utilizando os meios eletrénicos
disponiveis para consultar a rede de atendimento de seu plano, por meio do link proprio em seu
site oficial, e também através de aplicativo movel”, bem como pela alteracdo do Edital do item
17.3., que passa a ter a redagdo: “17.3  Em razdo da Lei Complementar 175/2020, no caso dos
servicos de planos de saude ou de medicina e congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23, nGo
cabem reten¢do”. Mantendo-se demais informacdes do edital e Seus anexos.

b) Considerando retida analise ao edital, chega-se a conclusdo de que ndo hd violagdo do
principio da ampla competicdo quando as cldusulas editalicias preservam critérios proporcionais
e adequados para a afericdo da capacitacdo técnico-operacional dos licitantes, preservando,
desta feita, a finalidade precipua da licitacdo, portanto a modificacdo do Edital e do termo de
Referencia ndo afeta as formula¢Ges de propostas e ndo restringe a competicdo.

c¢) Considerando que a demora em realizar nova contratacdo pode causar danos irreparaveis
aos que necessitam deste objeto, decido que ndo sera adiada a licitagdo, mantendo-se a data e
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